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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Wstep - znaczenie i cele dokumentu

Proces transformacji ustrojowej panstwa wywart istotny wptyw na
wszystkie dziedziny 2zycia spotecznego objete szeroko rozumiang
polityka spoteczng. Zmiany, jakie zaszty w Polsce po roku 1989 odcisnety
znaczace pietno na sytuacji spoteczno - ekonomicznej
Ludnosci. Obserwowanym, szybkim procesom modernizacyjnym
niemalze w kazdej dziedzinie Zycia towarzyszyty burzliwe
przemiany w sferze spotecznej.

Pojawita sie nierdbwnowaga w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb, postepujgce zrdznicowanie mieszkancow wedtug uzyskanych
dochodow.

Zapanowata tendencja powiekszania sie grupy spotecznej, ktora
potrzebuje réznego rodzaju wsparcia. Procesowi temu towarzyszy szereg
negatywnych zjawisk: bezrobocie, ubdstwo, wzrost patologii spotecznych
To spowodowato, ze wsrdod zadan, ktdre realizuje samorzad gminny,
szczegblnie wazne i istotne staty sie zadania z zakresu pomocy
spotecznej

Nowa koncepcja pomocy spotecznej powinna opiera¢ sie na
dtugofalowym planowaniu. Niezbedne jest aby oderwaé sie od byc¢
moze istotnych w danej chwili, ale jednak tymczasowych probleméw
a skoncentrowal sie na najwazniejszych i najbardziej brzemiennych
w skutki zagadnieniach. Dlatego tez konieczhym jest opracowanie
dokumentow strategicznych wytyczajacych gtéwne cele do osiggniecia w
dziedzinie polityki spotecznej, wskazujgcych jednoczesnie niezbedne,

konieczne  dziatania, by cele te zrealizowac. Dotyczy to
wszystkich szczebli zarzadzania, poczynajac od gmin a na
odpowiednich ministerstwach konczac. Na szczeblu gminy

dokumentem takim moze by¢ Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Obowigzek jej wykonania wynika z
przepisu art 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 115, poz. 728 ze zm.).

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng, a takze
koniecznos¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy wymaga
profesjonalnego i systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych
w skali gminy.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
problemdw pomocy spotecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinieciem
dziatan oraz zatozen programowych w sferze pomocy spotecznej

Aktualnie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wdraza do realizacji model
nastawiony na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i
rodzin zgtaszajgcych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu problemow.



Jest to mozliwe dzieki rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych grup
Swiadczeniobiorcédw, wyspecjalizowanej pracy socjalnej.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w
niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace
pojedynczych o0séb. Stad pomimo wielu réznych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostke podejmuje sie takze prace z catg
rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze
nastepne pokolenie nie stanie sie podopiecznymi pomocy spotecznej.
Dziatania GOPS majg na celu nie tylko tagodzenie skutkdéw trudnej sytuaciji
bytowej swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej lecz takze usuwanie
przyczych tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemdw pomocy spotecznej
zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej,
wspotprace z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie pomocq spoteczng w gminie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: osSwiata i stuzba
zdrowia.

Opracowanie i przyjecie do realizacji niniejszej strategii jest wypetnieniem
ustawowego obowigzku ustalonego w art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku - o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz.593), ktorego
celem jest jak najlepsze wypetnianie zadan gminy wobec swoich
mieszkancow w zakresie pomocy spotecznej.

CHARAKTERYSTYKA GMINY

Niniejszy rozdziat traktuje o mieszkancach gminy, ich strukturze
wiekowej i ekonomicznej oraz o stanie i mozliwosciach obstugi
spoteczenstwa przez podmioty gospodarcze i inne instytucje powotane dla
jego potrzeb.

Gmina Prazmow liczy 8651 mieszkancéw i zajmuje powierzchnie 8611 ha.
Skfada sie z 28 sotectw.

Przyrost naturalny w gminie jest dodatni , od kilku lat wykazuje tendencje
wzrostowaq.

Rok Urodzenia Zgony
2006 88 72
2007 91 87
2008 106 66
Razem 285 225




Najistotniejszym elementem potrzebnym do diagnozy sytuaciji
spoteczenstwa do jego potrzeb w zakresie pomocy spotecznej - jest jego
kondycja ekonomiczna, ktorg ksztattuje dostepnos¢ pracy lub innych
zrodet utrzymania.

Dla przedstawionej struktury wiekowej spoteczenstwa gminy, wiekszy
potencjat gospodarczy i intelektualny skupiony jest w miastach takich jak
Warszawa, Piaseczno, Grojec, Tarczyn.

Czes¢ populacji wieku produkcyjnego posiada inne zabezpieczenie
srodkdbw na utrzymanie: jest to prawo do Swiadczen ZUS Ilub
gospodarstwo rolne.

W diagnozie sytuacji duze znaczenie ma takze szkolnictwo. W gminie
jest ono dos¢ dobrze rozwiniete. Funkcjonuje w odniesieniu do potrzeb:
dwie szkoty podstawowe i dwa gimnazja.

W zakresie obstugi spoteczenstwa po linii ochrony zdrowia na terenie
gminy funkcjonujg dwa Gminne Osrodki Zdrowia, jako zaktad publiczny
stuzby zdrowia obejmujacy swym zasiegiem mieszkancow gminy Prazmoéow
poprzez dwie placowki.

Wszystkie ww. jednostki Swiadczg ustugi z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, finansowanej przez NFZ. Dodatkowo z zakresu specjalistyki sq
Swiadczone ustugi zdrowotne w zakresie profilaktyki zapobiegania raka
piersi i raka szyjki macicy. W tym celu w ramach dotacji budzetowej
zostaty udzielone Srodki przez gmine na zatrudnienie lekarza specjalisty -
ginekologa.

Nad catoscig realizacji zadan spoteczno - opiekunczych gminy
czuwa, powotana w tym celu jednostka organizacyjna gminy Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Jednostka ta swoim zasiegiem dziatania
obejmuje teren catej gminy. Zatrudnia ogdtem 7 pracownikdw w tym
dwdch socjalnych.

W szczegdlnosci sg to:
Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;



7) przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow
na $Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

8) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe,
ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujgcymi z matka, ojcem lub
rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu;
16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego;

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie srodkdéw na wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadan witasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o
szkoleniach.



Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
gmine nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

2) opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w
przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia;

3) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng;

5) prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow
samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia osoéb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom

8) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Czesc¢ rozwojowa w zakresie:
1 Wsparcie dla rodzin dotknietych ubdstwem

2 Ograniczenie bezrobocia na terenie gminy oraz fagodzenie jego
negatywnych skutkdéw spotecznych

3 Zwalczanie problemu alkoholizmu oraz fagodzenie negatywnych
skutkéw tego zjawiska

4 Stworzenie perspektyw dla dzieci i miodziezy

5 Dziatania na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych, starszych i
przewlekle chorych

6 Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi
przejawami patologii spotecznych

7 Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dziatan Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Codziennemu zyciu mieszkancéw gminy Prazmow towarzyszg liczne
problemy, ktore swoim zasiegiem obejmujg wiekszg lub mniejsza grupe
ludzi, nalezacq do ludzi pokoleniowo mtodszych lub starszych. Powstaje
woéwczas problem spoteczny. Kazdy mieszkaniec gminy, ktéry znajduje sie
w sytuacji zyciowej trudnej, nie mogacy sprosta¢ jej samemu ma prawo
szukac¢ pomocy w instytucjach panstwowych i samorzgdowych ustawowo
zobowigzanych do udzielania takiej pomocy. Podstawowgq i najwazniejszq
jednostkg zobowigzang do takiej dziatalnosci na terenie gminy jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. W oparciu o petng penetracje
Srodowiska spotecznego gminy oraz na podstawie realizacji przez Osrodek
zadan - stan, diagnoza probleméw spotecznych w gminie jest
nastepujgca:

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w trzech ostatnich latach ksztattowata sie jak nizej:
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Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2006-2008

Jak wynika z przedstawionego rysunku na przestrzeni trzech ostatnich lat
ilos¢ rodzin korzystajgacych z pomocy spotecznej znacznie sie rézni._Liczba
rodzin_korzystajacych z pomocy finansowej uwarunkowana jest przede
wszystkim wielkoscig srodkow finansowych w danej rodzinie. W ocenie
pracownikéw socjalnych zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych z
pomocy wynika z polepszenia sie sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa
poniewaz priorytetem prac socjalnych GOPS w Prazmowie jest praca
socjalna ukierunkowana na odzyskanie zdolnosci rodzin do funkcjonowania
prawidtowego w spoteczenstwie.

W kolejnych latach ilos¢ wnioskéw o udzielenie pomocy ksztattowata sie
nastepujgco:

2002 rok - 1260 wnioskow, 2003 rok - 1358 wnioskow,
2004 rok - 955 wnioskow.



Oto jak na przestrzeni tych samych ostatnich trzech lat ksztattowaty sie
wydatki, wg zestawienia:

Wiasne Zlecone
Lata
wydatki
2006 131774 279564
2007 157872 151591
2008 166814 146330

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy s3:

- ubdstwo
- bezrobocie

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
prowadzenia gospodarstwa domowego ( w tym rodziny niepetne i

wielodzietne)
- niepetnosprawnosé
- dtugotrwata choroba
- alkoholizm
- potrzeba ochrony macierzynstwa
- bezdomnosc¢
- narkomania
- przystosowanie sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Ilos¢ udzielonej pomocy obrazuje niniejsza tabela.

Lata
Powody udzi i 2006 2007 2008
pomocy spotecznej
(ilo$¢ rodzin)
1. Ubdstwo. 121 106 74
2.Bezrobocie. 73 57 54
3. Niepetnosprawnosc. 75 58 62
4. Dlugotrwata choroba. 36 26 36
5. Alkoholizm. 25 22 12
6. Bezdomnos¢. 1 2 2




1. Ubostwo.

Ubdstwo okresla sie jako stan w ktérym jednostce czy okreslonej grupie
spotecznej brakuje sSrodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne.
Pod pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryja sie poza wyzywieniem,
ktérego niezbednosci nikt nie kwestionuje takze potrzeby takie jak:
ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia,
uczestniczenie w Swiadczeniach kulturalnych.

Ubdstwo w powigzaniu z przyczyng jego wystepowania jest gtownym
powodem przyznawania pomocy przez GOPS

Na uksztattowanie sie tego zjawiska w tych rejonach miaty wptyw takie
wydarzenia, jak:

« utrata pracy poprzez likwidacje zaktadu pracy,
« rozktad matzenstwa poprzez alkoholizm, przemoc w rodzinie i in.
brak wyksztatcenia i kwalifikacji,

« diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢

2. Bezrobocie

Gtéwne przyczyny narastania bezrobocia w naszej gminie mozna
wymienié:

- duzy spadek popytu na site roboczg,

- wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsrdd ludzi mtodych,

- likwidacja nierentownych zaktadéw,

- niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia
nowych miejsc pracy.

- brak wystarczajacej liczby zaktadow pracy chronionej

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegdlnie trudny.

W szybkim czasie pojawiajg sie problemy finansowe, rodzi sie
koniecznos¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej
rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na
ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie
zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznosc
ponownego znalezienia zatrudnienia powoli

i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia wtasnej wartosci. Stres



i utrata stabilizacji powodujg czesto niemoznos¢ podejmowania
racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia

i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiane rozktadu
czasu w ciggu dnia co sprzyja wykluczeniu spotecznemu.

W zmianie trybu zycia ujawnia sie tradycyjny podziat rél na kobiece i
meskie. Bezrobotni mezczyzni czesto siegajgq po uzywki, gtdwnie w celu
roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak
kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegajq raczej nadmiar wolnego
czasu i rodzace sie przygnebienie, a rozczarowanie lub stres leczg
alkoholem lub nikotyna. Bardziej aktywnie i twdrczo starajg sie
wykorzystac¢ swdj czas ci bezrobotni, ktdrzy dostrzegajg szanse poprawy
swojej pozycji na rynku pracy (mtodzi, posiadajacy poszukiwany zawéd
lub gotowi do przekwalifikowania sie).

Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujacych
stany depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i
bezpieczenstwa socjalnego zwtaszcza u kobiet. Niskiej kondycji
psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci na
niektore choroby zakazne, choroby spoteczne- nerwice, choroby serca,
choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na czynng
gruzlice ptuc, tradycyjnie juz uznang za chorobe bedacg wynikiem biedy
i niedozywienia. Bezrobotni objeci pomoca spoteczng zauwazajq u siebie
niepokojgce pogorszenie stanu zdrowia. Odsetek oséb odczuwajacy
nowe dolegliwosci wyraznie rosnie wraz z wydtuzaniem sie czasu
pozostawania bez pracy. Jest to wyrazny dowdd, jak silnie negatywnym
doswiadczeniem moze byc¢ bezrobocie. Oprocz dolegliwosci
somatycznych czes¢ bezrobotnych zauwaza u siebie pogorszenie
samopoczucia. Prawie wszyscy bezrobotni odczuwajg niepokdj, lek,
przygnebienie, rozdraznienie, majg ktopoty ze snem, czujq, ze cos im
zagraza. Duza czes¢ bezrobotnych uwaza, ze nie ma wptywu na wazne
decyzje rodzinne i ze ludzie sg w stosunku do nich niesprawiedliwi.
Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na
petnienie przez rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacje
okreslonych zamierzen, zadan i planéw zyciowych. Najbardziej
bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji
wiasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wplyw na ekonomiczng
funkcje rodziny. Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede i
rozszerza sfere ubdstwa. Dla podopiecznych OPS dotknietych
bezrobociem duzym problemem jest regulowanie naleznosci za optaty
mieszkaniowe, ktore sgq wysokie w stosunku do dochoddéw rodziny. Jako
pierwsze oszczednosci czynione sg na optatach czynszowych, nastepnie
za media, co naraza rodzine na dodatkowy lek przed eksmisjg lub
odcieciem doptywu energii.

Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS
zauwaza sie, ze zmuszeni sg oni do czynienia oszczednosci nawet
kosztem zakupu zywnosci, odziezy czy innych niezbednych potrzeb do
prawidlowej egzystencji nieuwtaczajacej godnosci cztowieka.
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Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu
waznych potrzeb, niewtasciwe ksztattowanie osobowosci jej cztonkdw.
Praca zawodowa rodzicow wpiywa na postawy

i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze
Srodowiskiem réwiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane
cele. Dgzenia dzieci i mtodziezy sq silnie zwigzane

z pozycjg zawodowag rodzicow, a otaczajaca rzeczywistos¢ postrzegana
jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym
chocby jednego z rodzicéw nie pozostajg wiec bez wptywu na
dokonywang przez miodych ludzi ocene rzeczywistosci oraz ich wtasnej
pozycji. Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i
nasilajacym patologie spoteczne takie jak: naduzywanie alkoholu,
zdobywanie srodkdéw pienieznych nielegalnymi sposobami, itp.

Gtebokos¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej
mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spotecznego, stanu
zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej cztonkéw rodziny
oraz srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicéw dla dzieci

i miodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza
zmiane i ograniczenie planéw dalszego ksztatcenia, obnizanie ich aspiracji
edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien

w drodze dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych. Warte podkreslenia w tym
miejscu wydaje sie rowniez ograniczenie kontaktéw réwiesniczych dzieci
na skutek rezygnacji z ustug placéwek opiekunczo — wychowawczych,
edukacyjnych czy kulturalnych. Odczuwanie przez dzieci wtasnej sytuacji
jako gorszej czesto prowadzi do stopniowej izolacji sSrodowiskowej, co jest
dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Zaweza sie krag wspolnych zainteresowan
rowiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i
zabawy. Zdarza sie takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem przez
rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci
popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami

i nauczycielami. Odbija sie to bardzo silnie na postawach dzieci i
miodziezy, na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i oséb.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw.
Obok wczesniej wymienionych skutkéw bezrobocia wystepuje jeszcze taki
element jak nieplanowe, bez zadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez
okreslonych blizej celow i hierarchii zadan czekajacych na realizacje.
Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze odbywac sie jedynie przy
zatozeniu wydolnosci finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkéw na cele
konsumpcyjne i ustugowe oraz poczuciu stabilnosci dochodéw. Jesli
zachwianie podstaw materialnych jest krétkotrwate moze nastgpic
czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja okrojona, natomiast dtuzej
trwajgce braki mogg wywotaé rezygnacje z pewnych planéw bez szansy na
ich realizacje w przysztosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan z natury
przypisywanych rodzinie w danym cyklu jej rozwoju nie mozna przesungc¢
w czasie poniewaz spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze
indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.
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3. Niepetnosprawnosc¢ i diugotrwata choroba

Osoby niepetnosprawne w naszym kraju stanowig liczng spotecznosc.
Prognozy GUS przewidujq, ze zjawisko to bedzie sie w najblizszym czasie
pogtebia¢. Méwigc o osobach niepetnosprawnych mamy na mysli osoby
posiadajgce stopien niepetnosprawnosci orzeczong niepetnosprawnosé
przez przez Zespo6t ds. Orzekania o Stopniu niepetnosprawnosci , Komisje
przy ZUS , KRUS, jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi,
psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uznac osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub
okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rol i
zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.
Obserwacje pozwalajg stwierdzié, ze sytuacja tej grupy osdb jest bardzo
trudna. Problemy osdb niepetnosprawnych wigzg sie gtéwnie z
ograniczonymi mozliwosciami oprotezowania i zakupu sprzetu
utatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge, kosztowng i trudno
dostepng rehabilitacje. Duzym problemem sg bariery architektoniczne w
miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak
i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniajq ale
niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji oséb
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach
posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na tej ptaszczyznie widac
niedoinwestowanie poradni zdrowia, przedszkola, szkét. Niepetnosprawni
spotykajq sie rowniez z problemami psychologicznymi i spotecznymi, ktore
wigza sie z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz z
brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.
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Z pomocy GOPS z powodu niepetnosprawnosci i dfugotrwatej choroby w

ostatnich trzech latach skorzystato:
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O Oso6b
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Pomoc dla 0s6b niepetnosprawnych lub dtugotrwale chorych w latach 2006-2008.

4. Alkoholizm

Naduzywanie alkoholu stanowi dzi$S bezsprzecznie jeden z
najpowazniejszych probleméw. Zjawisko to nie omija spoteczenstwa
gminy Prazméw. Problem jest trudny i ztozony. Szerzace sie zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkanncéw gminy i nie respektuje ptci, wieku
ani stanu intelektualnego. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy
socjalni spotykajq sie w swojej pracy od wielu lat.

Alkoholizm w rodzinie to konieczno$¢ pomocy spotecznej wszystkim
cztonkom tej rodziny. Alkohol w rodzinach jest przyczyng wpedzania ich w
ubdstwo, wystepuje tam przemoc, zatracajq sie wartosci wychowawcze.
Czesto rodzina sie rozpada i traci swoje wiezi. Alkoholizm jest chorobg
spoteczng, czesto ukrywang, dlatego trudno okresli¢ na terenie gminy jego
rzeczywiste rozmiary.
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O Rodzin

2006 2007 2008

Liczba rodzin korzystajgcych pomocy GOPS z powodu alkoholizmu

Pomocg w walce z problemem alkoholowym jest Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, wptyneto do niej 22 wnioski o
objecie leczeniem odwykowym osdéb naduzywajacych alkoholu w latach
2006-2008 (najwiecej wnioskéw o leczenie ztozyli cztonkowie rodzin oséb
pijacych) Komisja nie moze stosowad przymusu wobec zgtoszonych oséb,
ktére nie przyszty na rozmowe motywacyjng. Moze natomiast takie osoby
skierowac do lekarza biegtego i psychologa, aby przeprowadzili badania i
wydali pisemng opinie czy dana osoba jest uzalezniona od alkoholu, oraz
o tym w jakiego rodzaju zaktadzie lecznictwa odwykowego nalezy jq
leczyc.

Komisja $cisle wspotpracuje ze szkotami z terenu gminy, z policjg, sadem,
prokuraturg, kuratorami i GOPS-em.

5. Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Dla
spoteczenstwa bezdomnos$c¢ stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju.
Bezdomnosci osob towarzyszy naduzywanie alkoholu. Zjawisko
bezdomnosci w gminie Prazmow wystepuje marginalnie. Wedtug
rozeznania stuzb socjalnych w gminie zyje 2 osoby, ktore

deklarujg bezdomnos$é. W obu przypadkach sg to mezczyzni.

Swiadczona dla bezdomnych pomoc w ostatnich trzech latach dotyczyia:
- przyznawania zasitkéw
- zakupu zywnosci
- zakupu odziezy
- zapewnienia miejsca w nhoclegowniach w okresie zimowym
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2006 2007 2008

Liczba 0séb bezdomnych na terenie gminy Prazmow
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Wizja strategii i _cel glowny strategii

Rozwdj i podniesienie jakosci zycia mieszkancow Gminy Prazmoéow

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Prazmow
zostata okreslona na podstawie przeprowadzonej analizy
problemoéw spotecznych. Cele strategii powinny by¢ zrealizowane
do 2015 r.

CEL GLOWNY STRATEGII

Pomoc spoteczna jako zintegrowany system wsparcia dla rodzin
znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Obszary strategii:

= Ubdstwo, dysfunkcyjnosé rodzin,

" Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata i ciezka choroba,
= Alkoholizm i przemoc w rodzinie

" Dtugotrwate bezrobocie

® Marginalizacja grup spotecznych

Cel strategiczny obszaru 1

Poprawa funkcjonowania rodzin Gminy Prazmow

Cel operacyjny 1

Wsparcie socjalne rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialno-bytowej.

Dziatania:

1.1.udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom (stosowanie
kontraktu socjalnego), wywiad srodowiskowy

1.2. utworzenie punktu konsultacyjno - psychologicznego;
psycholog, psychiatra, prawnik

1.3.wspdtdziatania z organizacjami i stowarzyszeniami w dziataniach
podejmowanych na rzecz rodzin.

-16 -



Cel operacyjny 2

Wspieranie i promowanie prawidiowego funkcjonowania
rodzin poprzez organizowanie réznych form edukacji

Dziatania:

2.1.edukacja rodzicow w petnieniu wiasciwych rél w rodzinie,
2.2.organizacja szkolen dla nauczycieli w zakresie edukacji rodzicéw,
2.3.prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 3

Inicjowanie dziatan na rzecz pomocy rodzinom znajdujacym
sie w kryzysie

Dziatania:

3.1.wspieranie dziatalnosci istniejgcych sSwietlic oraz tworzenie nowych

3.2.zapewnienie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i
mtodziezy,

3.3 organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy,
3.4.promowanie i organizowanie roznych form integracji rodzin oraz
spotecznosci lokalnej i realizacji programéw wspierajacych rodziny

Odbiorcy bezposredni:
Rodziny Gminy Prazmoéw

Proponowani realizatorzy:
- szkoty

- organizacje pozarzgdowe
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Cel strategiczny obszaru 2

Tworzenie warunkow integracji spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz promocja zdrowia w
srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 1

Podejmowanie dziatan w celu poprawy stanu zdrowia
mieszkancow gminy Prazmow

Dziatania:

1.1 podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oraz wzbudzenie
motywacji stworzenie warunkéw umozliwiajgcych zmiane
niekorzystnego dla zdrowia stylu zycia,

1.2 wczesne zapobieganie chorobom ukt. krgzenia

1.3 zapobieganie i wczesne wykrywanie chordb nowotworowych,

1.4 promocja i ochrona zdrowia psychicznego oraz rozwijanie systemu
wsparcia spotecznego,

1.5 poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez prowadzenie
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej,

1.6 wczesne wykrywanie i zapobieganie chorobom przewlektym.

Cel operacyjny 2

Podejmowanie dziatan umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym

Dziatania:

2.1 pobudzanie aktywnosci spotecznej osob niepetnosprawnych
2.2 likwidacja barier architektonicznych,

2.3 pomoc w zaopatrzeniu w sprzet rehabilitacyjny i ortopedyczny,
2.4 opracowywanie w miare potrzeb programoéw w zakresie
niepetnosprawnosci,

2.5 organizowanie imprez, wystaw, olimpiad itp. z udziatem osdb
niepetnosprawnych,

Cel operacyjny 3

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych i
niepetnosprawnych

Dziatania:
3.1. doradztwo zawodowe,
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3.2. wyréwnywanie szans w edukacji poprzez tworzenie klas
integracyjnych w szkotach,

3.3. utworzenie grup wsparcia, klubow

3.4 rozwoj ustug opiekunczych

Cel operacyjny 4

Wspieranie rodzin osob niepetnosprawnych

Dziatania:

4.1.wsparcie socjalne i psychologiczne,

4.2.wspbipraca ze stowarzyszeniami i innymi instytucjami dziatajgcymi na
rzecz rodzin osob niepetnosprawnych.

Bezposredni odbiorcy
- osoby w wieku poprodukcyjnym,

- osoby niepetnosprawne, ciezko i dtugotrwale chore

- cztonkowie rodzin z problemem niepetnosprawnosci,

Cel strategiczny obszaru 3

Zapobieganie i zwalczanie problemow zwigzanych z
uzaleznieniami

Cel operacyjny 1

Realizowanie dziatan objetych Gminnym Programem
Przeciwdziatania Alkoholizmowi

Dziatania:

1.1.udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemocq fizyczna i psychiczng;

1.2 zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu;

1.3 prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziez w ramach tzw. programow
edukacyjnych;

1.4 organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin;
1.5.wspditpraca z utworzonym punktem konsultacyjnym z zakresu
probleméw alkoholowych oraz Gminng Komisjg d/s Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych;

-19-



1.6.wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie dziatan
profilaktycznych ukierunkowanych na dzieci i miodziez.

Bezposredni odbiorcy:
- osoby uzaleznione od alkoholu
- rodziny, w ktérych wystepuje problem alkoholowy

Proponowani realizatorzy:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej

- placéwki oswiatowe

- organizacje pozarzadowe

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

Cel strategiczny obszaru 4

Przeciwdziatanie i zapobieganie skutkom
dtugotrwatego bezrobocia wsrod swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej.

Cel operacyjny 1

Wspieranie wszelkich form zatrudnienia oraz aktywnosci
osob dtugotrwale bezrobotnych.

Dziatania:

1.1. praca socjalna nakierowana na aktywizowanie oséb bezrobotnych do
pozyskiwania zatrudnienia i niwelowania postaw biernosci,

1.2 stata wspotpraca z Urzedem Pracy Powiatu Piaseczyniskiego i

podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz klientow OPS,

1.3. wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,

1.4. wspotpraca z zaktadami pracy w celu pozyskania informacji o ofertach

pracy

Cel operacyjny 2

Udzielanie zindywidualizowanej pomocy w zatrudnieniu osob
mifodych.

Dziatania:

2.1. poradnictwo zawodowe w szkotach i innych instytucjach,

2.2. stworzenie bazy informacji o mozliwych miejscach stazu dla
absolwentéw szkot,

2.3. udzielanie pomocy w przekwalifikowaniu oséb mtodych bezrobotnych
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Cel operacyjny 3

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkow
diugotrwatego bezrobocia

Dziatania

3.1.udzielanie osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem wsparcia
finansowego, rzeczowego i ustugowego,

3.2 wsparcie psychologiczne,

3.3.zapobieganie dziedziczeniu bezrobocia,

3.4.wspieranie organizacji i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz osob
dtugotrwale bezrobotnych

Odbiorcy bezposredni:
- osoby bezrobotne,

- uczniowie szkot

Proponowani realizatorzy :
- instytucje i organizacje pozarzadowe

- Powiatowy Urzad Pracy

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Cel strategiczny obszaru 5

Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu

Cel operacyjny 1

Umozliwienie osobom zagrozonym wykluczeniu spotecznemu
powrotu do petnienia rél spotecznych.

Dziatania:

1.1.umozliwienie podjecia zatrudnienia poprzez organizowanie robot
publicznych,

1.2.wsparcie socjalne i psychologiczne dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

1.3.wspbdtpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,
1.4.aktywizacja zawodowa i spoteczna srodowisk i os6b
marginalizowanych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
1.5.przeciwdziatanie uzaleznieniu od instytucji pomocy spotecznej
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Odbiorcy bezposredni:

- osoby dtugotrwale bezrobotne,

- osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
- osoby uzaleznione od alkoholu,

- bezdomni

Proponowani realizatorzy:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- Powiatowy Urzad Pracy

- organizacje pozarzgdowe
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Podsumowanie / Uwagi koncowe

Prezentowane opracowanie stanowi pewnego rodzaju schemat,
kierunkowa matryce, mozliwg do zastosowania w toku rozwigzywania

roznorodnych problemdéw jednostkowych i grupowych.

Zatozenia te wpisane w strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych pozwolg wiadzom publicznym, organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom na elastyczne reagowanie na
pojawiajgce sie zagrozenia dla stabilnosci i jakosci zycia mieszkancéw

gminy.

Dzieki sprecyzowaniu w Strategii najwazniejszych problemoéw
spotecznych naszej gminy, wybrane cele i ich hierarchia oraz propozycje
rozwigzan powinny przyczynic sie do poprawy sytuacji oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Aktywizowanie
spotecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do danego
miejsca i grupy, uruchomienie strategii pomagania ludziom i sobie

samym - jest rowniez celem opracowania niniejszej strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem,
ktéry wymaga, w niektérych sytuacjach aktualizacji, nalezy przy tym
pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw
strategii. Najczesciej ze wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania
zarowno wewnatrz gminy, jak i jej otoczeniu, modyfikacjom mozemy

poddac zapisy ulepszajace w czesciach strategiczno - operacyjnych.

Jednak najlepsza metodq na wprowadzenie zmian w strategii jest jej
weryfikacja w spotecznym procesie. Wazne jest, zeby konsekwentnie
dazy¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow zawartych w celach
gtdwnych strategii, poniewaz nie powinny one poddawane by¢ zmianom i

modyfikacjom.
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